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Структура  работы. Структурно работа обусловлена предметом, целями и задачами исследования и состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованной литературы и приложений. Данное построение выпускной квалификационной работы обусловлено ее целями и задачами.

Актуальность темы выпускной квалификационной работы. Актуальность данной темы обусловлена важностью института государственных закупок и государственного заказа для экономики страны, для формирования бюджета и управления бюджетными средствами. Государственные закупки призваны удовлетворять государственные и общественные потребности и, кроме того, выступают инструментом государственного регулирования экономики. Они позволяют внести конкурсные начала в процесс осуществления государственных расходов.

Объект исследования. Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в области поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Предмет исследования. Предметом исследования выступают нормы права, регулирующие порядок заключения, исполнения, изменения и расторжения государственного или муниципального контракта, а также заключаемого в соответствии с ним договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Цель  исследования — на основе действующего законодательства Российской Федерации, в сравнении с зарубежным законодательством и с учетом существующих в научной юридической литературе подходов, а также имеющейся судебно-арбитражной практики проанализировать и определить  понятие, функции и юридические особенности  поставок товаров для государственных или муниципальных нужд, выработать пути решения современных теоретических и практических задач его применения

Методологическая основа. Методологической основой исследования является диалектический метод, а также совокупность общенаучных и частноправовых методов познания: историко-правовой, сравнительно-правовой и другие методы.

Основные результаты работы. В результате достижения поставленных целей и проделанной работе над темой «Регулирование закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд законодательством РФ» можно сделать следующие  теоретические выводы:

1.
Публичные закупки – это любые закупки, проводимые публично, т.е. среди неопределенного круга потенциальных поставщиков, как правило, на специальных электронных площадках (сайтах) в сети Интернет.

2.
 В публичных закупках можно выделить несколько подвидов отличных по субъектному составу и нормативно-правовому регулированию:

-  Государственные (муниципальные) закупки - закупки, проводимые в соответствии с Законом N 44-ФЗ субъектами, подпадающими под действие этого Закона в качестве заказчиков.

- "Корпоративные закупки" (в узком смысле слова) - закупки, проводимые в соответствии с Законом N 223-ФЗ субъектами, подпадающими под действие этого Закона в качестве заказчиков.

- "Корпоративные закупки" (в широком смысле слова) - закупки любых хозяйствующих субъектов, не подпадающих под действие Закона N 44-ФЗ (т.е. закупки, проводимые в соответствии с Законом N 223-ФЗ и/или в соответствии с общими положениями гражданского законодательства).

3. 
В отношениях в сфере публичных закупок принимают участие следующие виды субъектов: 

1) заказчики; 2) участники закупок (поставщики, исполнители, подрядчики); 3) регулирующие и контролирующие органы.

4.
Основной целью института закупок является  обеспечение 

федеральных нужд, нужд субъектов РФ и муниципальных нужд.

5.
Основной задачей национальной системы государственных закупок является обеспечение приобретения товаров, работ и услуг для удовлетворения государственных нужд при наиболее эффективном расходовании государственных средст.

6.
Проведение государственных и муниципальных закупок включает в себя семь стадий: 1) планирование закупок; 2) определение поставщиков; 3) заключение контрактов; 4) исполнение контрактов; 5) мониторинг закупок; 6) аудит в сфере закупок; 7) контроль за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Все указанные стадии регулируются Законом N 44-ФЗ и принятыми в соответствии с этим Законом подзаконными нормативными актами

7.
Нормативное регулирование большей части отношений в сфере "корпоративных" закупок осуществляется заказчиками самостоятельно (в "положении о закупке"), в связи с чем сложно говорить о каком-либо едином подходе к организации и построению закупочной деятельности у всех заказчиков по Закону N 223-ФЗ.

8.
Главным основанием заключения государственного или муниципального контракта, а также заключаемого в соответствии с ним договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд является заказ на поставку товаров необходимых для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, в том числе на реализацию федеральных и региональных целевых программ.

9.
Существующая система закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, несмотря на новеллы Закона о контрактной системе, имеет ряд существенных проблем, связанных с пробелами и недоработками действующего законодательства. И одной из наиболее важных проблем сферы государственных и муниципальных закупок  является коррупция, а также коррупциогенность законодательства о закупках.

Проведя анализ действующего российского законодательства, касающегося правового регулирования системы публичных закупок, представляется необходимым акцентировать внимание на следующих практических рекомендациях: 

1.
Позиция законодателя в отношении возможности принудительного заключения контрактов по решению суда, закрепленная в Законе о контрактной, не только противоречит пункту 5 статьи 528 ГК РФ, но и не учитывает риски ненадлежащего исполнения обязательств заказчиком по контракту, который по решению суда был обязан в принудительном порядке заключить контракт. 

В этой связи следует предположить, что вне зависимости от субъекта, уклоняющегося от заключения контракта, другой стороне отношений по размещению заказа должно быть предоставлено только право требовать возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения контракта.

2.
Установленный Законом о контрактной системе максимальный срок для получения победителем электронного аукциона банковской гарантии в повышенном размере по сравнению с требованиями документации электронного аукциона составляет десять дней. Между тем средний срок рассмотрения банками заявлений о выдаче банковской гарантии составляет не менее трех недель.

Следовательно, если по независящим от победителя электронного аукциона обстоятельствам указанное лицо не сможет предоставить заказчику документ об обеспечении исполнения контракта в повышенном размере, то такое лицо будет признано уклонившимся от заключения контракта, что влечет за собой ряд негативных последствий для него.

В этой связи необходимо установить на уровне закона, а не банковских правил, срок рассмотрения банками заявления лица, участвующего в размещении заказа, о выдаче банковской гарантии, который не должен превышать срока предоставления победителем электронного аукциона заказчику документа об обеспечении исполнения контракта.

3.
Заказчик, заключив контракт на поставку с поставщиком, получив от него обеспечение в виде банковской гарантии и выплатив ему аванс, имеет полное право отказаться от банковской гарантии, поставив под угрозу невозвратности бюджетные средства. Проанализировав действующее законодательство, можно прийти к выводу, что ни Закон о контрактной системе, ни соответствующее Постановление Правительства  не ограничивает право заказчика отказаться от банковской гарантии, предусмотренное пунктами 3 и 4 части 1 статьи 378 Гражданского кодекса РФ.  При этом пункт 2 статьи 45 Закона о контрактной системе, который гласит, что банковская гарантия должна быть неотзывной, накладывает это ограничение только на поставщика (принципала) и вовсе не означает, что сам заказчик (бенефициар) не может отказаться от нее до истечения срока ее действия.  

Данный пробел в Законе о контрактной системе может использоваться недобросовестными заказчиками, вступившими в нерыночный сговор с поставщиками, с целью хищения и растраты бюджетных средств. 

Для предотвращения использования этого пробела в корыстных целях законодателю следует дополнить статью 45 Закона о контрактной системе положениями, регулирующими условия отказа заказчика от банковской гарантии.

Заключение. Тема закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд – весьма обширная, и полностью охватить все аспекты регулирования такой сложной системы отношений в рамках одной работы не представляется возможным. Однако, разработка указанных положений позволит эффективно решать задачи в процессе регулирования института публичных закупок в Российской Федерации и внесет вклад в развитие отечественной науки.
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